CAMARA MUNICIPAL DE SiTIO NOVO

Palacio Francisca Ferreira de Carvalho
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

OFICIO N° 51/2022 Sitio Novo/RN, 05 de setembro de 2022.

Ao

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DA PROMOTORIA DE JUSTICA
DA COMARCA DE TANGARA/RN

INACIO DAMIAO DA SILVA, neste ato atuando como PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE SIiTIO NOVO/RN, no exercicio de
suas atribuicbes constitucionais, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
encaminhar coépia da Ata de julgamento das Contas Anuais do Chefe do Poder
Executivo, referente ao exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Sitio Novo/RN, sob

a responsabilidade do senhor Richardson Xavier Cunha.

Na oportunidade, encaminho cépia do Processo n° 002230/2018 -TC.

relativo as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, referente ao exercicio de 2016.

Sem mais para o momento, nos colocamos a inteira disposi¢cao deste
parquet para quaisquer esclarecimentos, oportunidade em que, aproveitamos para a

renovacgao de votos de consideragao e distinguido apreco.

2

Indcio Damido da Silva
Presidente da Cdmara Municipal de Sitio Novo

Rua José Ferreira Lima, 53 — Centro — Sitio Novo/RN — CEP: 59.440-000
CNPJ: 09.079.070/0001-51 — E-mail: camarasitionovorn@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE SITIO NOVO

Palicio Francisca Ferreira de Carvalho
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Ata da 10? (décima) Reunido Ordinaria do ano de 2022, realizada no Palacio “Francisca
Ferreira de Carvalho” na sede da Camara Municipal de Sitio Novo-RN, em 13 de agosto
do ano de 2022.

Aos 19 (dezenove) més de agosto do ano de 2022 (dois mil e vinte dois) as 18h, no
Plenario “José Francisco da Costa”, na sede da Camara Municipal local, Estado do Rio
Grande do Norte, sob a Presidéncia do Vereador Inacio Damido da Silva, teve inicio a
10° (décima) Reunido Ordinaria do ano de 2022. Verificado o livio de registro de
presenca, constatou-se a presenca de todos os vereadores. Havendo quérum legal para
os trabalhos, o Sr°. Presidente deu por aberta a sessao, informando que em comum
acordo a leitura da Ata anterior foi dispensada para ser proferida na sessao seguinte. No
expediente constou a leitura das seguintes matérias: PROJETO DE RESOLUCAO
LEGISLATIVA N° 01/2022, Institui o Décimo Terceiro Salario aos vereadores do Poder
Legislativo do municipio de Sitio Novo/RN, em atendimento a Constituicdo Federal e da
outras providéncias; PROJETO DE LEI N° 009/2022, Dispoe sobre Criagao Banda
Fanfarra Municipal e Institui nome a Banda do Municipio de Sitio Novo-RN e da outras
providéncias; Parecer da Comissao de Legislagao, Justica e redagéo Final ao Projeto de
Lei n® 07/2022; Parecer da comiss3o de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n°
07/2022: Parecer da Comiss3o de Legislacdo, Justica e redacao Final ao Projeto de Lei
n°® 08/2022; Parecer da comissdao de Financas e Orgcamenio ao Projeto de Lei n°
08/2022, e o Parecer da comiss@ao de Financas e Orgamento as Contas Anuais de
Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, pertinente ao Municipio de Sitio
Novo/RN, referente ao exercicio de 2016, cujo o responsavel é o Sr. Richardson Xavier
Cunha, Prefeito a época. Emitidos pelos relatores Maria Janileide de Souza Dantas e
Uesclay Cameiro da Silva, que opinaram favoravelmente a aprovagdo dos Projetos de
Leis n°® 07 e 08/2022. J& o Parecer da Comissao de Finangas e Orcamento relativo as
Contas Anuais do Governo Municipal do exercicio de 2018, o relator Uesclay Cameiro
da Silva, opinou pela desaprovagao. EM ORDEM DO DIA CONSTOU A VOTACAO DAS
SEGUINTES MATERIAS: Parecer da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final
ao Projeto de Lei n° 07/2022 - Aprovado por unanimidade; Parecer da Comissao de
Financas e Orcamento ao Projeto de Lei n° 07/2022 - Aprovado por unanimidade;
Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacao Final ao Projeto de Lei n°
08/2022 - Aprovado por unanimidade; Parecer da Comissao de Financas e Orgamento
ao Projeto de Lei n® 08/2022 - Aprovado por unanimidade; Parecer da Comissao de
Financas e Orcamento as Contas Anuais do Govemo Municipal do exercicio de 2016 -
Aprovado obtendo 05 (cinco) votos favoraveis dos Vereadores José Correia de Oliveira
Neto, Maria das Vitérias Mafra Belarmino, Maria Janileide de Souza Dantas, Margarida
do Desterro da Silva e Uesclay Cameiro da Silva e 03 (trés) abstencoes dos Vereadores
Adegilson Gongalo de Souza, José Hélio da Silva e Maria Judreni de Lima; Projeto de
Lei n° 07/2022, Institui o Programa “Bolsa Jovem Aprendiz" no ambito do Municipio de
Sitio Novo/RN e da outras providéncias - Aprovado por unanimidade; Projeto de Lei n°
08/2022, que “Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentanas para a elaboracdo e execucao
da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias
- Aprovado por unanimidade; As Contas Anuais de Governo do Chefe do Pod
Executivo Municipal, pertinente ao Klunicipio de Sitio Novo/RN, referente ao exercicio
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2016, cujo o responsavel é o Sr. Richardson Xavier Cunha, Prefeito 4 época - Obteve o
seguinte resultado: 02 (dois) votos conira ao parecer do TCE/RN, dos Vereadores
Adegilson Gongalo de Souza e José Hélio da Silva, 05 (cinco) votos favoraveis de
acordo com o parecer do TCE/RN, dos vereadores José Correia de Oliveira Neto, Maria
das Vitorias Mafra Belarmino, Maria Janileide de Souza Dantas, Margarida do Desterro
da Silva e Uesclay Cameiro da Silva, e 01 (uma) abstencio da vereadora Maria Judreni
de Lima. Vale lembrar que o senhor presidente comunicou que no dia 16 (dezesseis) de
setembro do corrente ano, as 16h, sera realizada uma reunido na Camara Municipal de
Sitio Novo com a empresa Fomento do Brasil. Informou também que no dia 24 de agosto
do ano em curso, as 0%hs, serd realizada audiéncia piblica para apresentacao dos Relatorios
Detalhados do Quadrimestre Aaterior (RDQA), sendo o segundo e o terceiro de 2021 e o primeiro
de 2022. Por fim, convidon todos a participar da abertura da copa Sao Francisco de futsal, no
ginasio de esportes Miguel Machado de Souza, no Distrito Serra da Tapuia. Ndo havendo
oradores inscritos, no segundo expediente, o senhor presidente declarou encerrada a
sessao ordenando a lavratura da presente ata que vai por mim assinada, Margarida do
desterro da Silva, pelo senhor presidente e demais vereadores presentes.

INACI MTAO DA SILVA
PRESIDENTE

VICE-PRESIDENTE EADOR

MARIA JA)@l DE DE SOUZA DANTAS JOSE C(WEIRA NETO

"

MARGARIDA DO DESTERRO DA SILVA

LIO DA SILVA

VEREADORA/1* SECRETARIA VERLADOR
&m‘ AWITHE : A \%?\T‘\
ARIA DAS VITORIAS M. BELARMIN( 0 MARIA JUDRENI DE LIMA
VEREADORA/2* SECRETARIA VEREADORA

NN Urdes o« L S o
JILSON GONCALO DE SOUZA UESCLAY CARNEIRO DA SITL.VA
VEREADOR VEREADOR
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DIARIO OFICIAL

DAS CAMARAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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FEDERACAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE DO NORTE - FECAMRN

ATA DA 102 (DECIMA) REUNIAO ORDINARIA DO ANO DE 2022, REALIZADA NO PALACIO
“FRANCISCA FERREIRA DE CARVALHO” NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE SITIO NOVO-
RN, EM 19 DE AGOSTO DO ANO DE 2022.

Aos 19 (dezenove) més de agosto do ano de 2022 (dois mil e vinte dois) as 18h, no Plenario “José
Francisco da Costa”, na sede da Camara Municipal local, Estado do Rio Grande do Norte, sob a
Presidéncia do Vereador Incio Damido da Silva, teve inicio a 102 (décima) Reunido Ordinaria do ano
de 2022. Verificado o livro de registro de presenca, constatou-se a presenca de todos os vereadores.
Havendo quérum legal para os trabalhos, o Sr?. Presidente deu por aberta a sessdo, informando que em
comum acordo a leitura da Ata anterior foi dispensada para ser proferida na sessdo seguinte. No
expediente constou a leitura das seguintes matérias: PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA N°
01/2022, Institui o Décimo Terceiro Salario aos vereadores do Poder Legislativo do municipio de Sitio
Novo/RN, em atendimento a Constituicdo Federal e da outras providéncias; PROJETO DE LEI N°
009/2022, Dispde sobre Criagao Banda Fanfarra Municipal e Institui nome a Banda do Municipio de
Sitio Novo-RN e da outras providéncias; Parecer da Comisséo de Legislagdo, Justica e redagéo Final ao
Projeto de Lei n? 07/2022; Parecer da comissdo de Financas e Orcamento ao Projeto de Lei n? 07/2022;
Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justica e redagdo Final ao Projeto de Lei n® 08/2022; Parecer da
comissdo de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n® 08/2022, e o Parecer da comisséo de Finangas
e Orgamento as Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, pertinente ao
Municipio de Sitio Novo/RN, referente ao exercicio de 2016, cujo o responséavel é o Sr. Richardson
Xavier Cunha, Prefeito a época. Emitidos pelos relatores Maria Janileide de Souza Dantas e Uesclay
Carneiro da Silva, que opinaram favoravelmente a aprovagédo dos Projetos de Leis n® 07 e 08/2022. Ja o
Parecer da Comissdo de Financas e Orgamento relativo as Contas Anuais do Governo Municipal do
exercicio de 2016, o relator Uesclay Carneiro da Silva, opinou pela desaprovagdo. EM ORDEM DO DIA
CONSTOU A VOTAGAO DAS SEGUINTES MATERIAS: Parecer da Comissdo de Legislacéo, Justica e
Redacéao Final ao Projeto de Lei n? 07/2022 - Aprovado por unanimidade; Parecer da Comissao de
Finangas e Or¢gamento ao Projeto de Lei n2 07/2022 - Aprovado por unanimidade; Parecer da Comissdo
de Legislagdo, Justica e Redagao Final ao Projeto de Lei n? 08/2022 - Aprovado por unanimidade;
Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento ao Projeto de Lei n® 08/2022 - Aprovado por
unanimidade; Parecer da Comissao de Financas e Orgamento as Contas Anuais do Governo Municipal
do exercicio de 2016 - Aprovado obtendo 05 (cinco) votos favoraveis dos Vereadores José Correia de
Oliveira Neto, Maria das Vitérias Mafra Belarmino, Maria Janileide de Souza Dantas, Margarida do
Desterro da Silva e Uesclay Carneiro da Silva e 03 (trés) abstengdes dos Vereadores Adegilson Gongalo
de Souza, José Hélio da Silva e Maria Judreni de Lima; Projeto de Lei n? 07/2022, Institui o Programa
"Bolsa Jovem Aprendiz" no &mbito do Municipio de Sitio Novo/RN e da outras providéncias - Aprovado
por unanimidade; Projeto de Lei n® 08/2022, que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para a
elaboragédo e execucgdo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2023 e da outras
providéncias - Aprovado por unanimidade; As Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, pertinente ao Municipio de Sitio Novo/RN, referente ao exercicio de 2016, cujo o
responsavel é o Sr. Richardson Xavier Cunha, Prefeito a época - Obteve o seguinte resultado: 02 (dois)
votos contra ao parecer do TCE/RN, dos Vereadores Adegilson Gongalo de Souza e José Hélio da Silva,
05 (cinco) votos favoraveis de acordo com o parecer do TCE/RN, dos vereadores José Correia de
Oliveira Neto, Maria das Vitérias Mafra Belarmino, Maria Janileide de Souza Dantas, Margarida do
Desterro da Silva e Uesclay Carneiro da Silva, e 01 (uma) abstencao da vereadora Maria Judreni de
Lima. Vale lembrar que o senhor presidente comunicou que no dia 16 (dezesseis) de setembro do
corrente ano, as 16h, sera realizada uma reunido na Camara Municipal de Sitio Novo com a empresa
Fomento do Brasil. Informou também que no dia 24 de agosto do ano em curso, as 09hs, sera realizada
audiéncia publica para apresentagdo dos Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA),
sendo o segundo e o terceiro de 2021 e o primeiro de 2022. Por fim, convidou todos a participar da
abertura da copa Sao Francisco de futsal, no ginasio de esportes Miguel Machado de Souza, no Distrito
Serra da Tapuia. Nao havendo oradores inscritos, no segundo expediente, o senhor presidente declarou
encerrada a sessdo ordenando a lavratura da presente ata que vai por mim assinada, Margarida do
desterro da Silva, pelo senhor presidente e demais vereadores presentes.

INACIO DAMIAO DA SILVA
PRESIDENTE

MARIA JANILEIDE DE SOUZA DANTAS
VICE-PRESIDENTE

MARGARIDA DO DESTERRO DA SILVA
VEREADORA/12 SECRETARIA

MARIA DAS VITORIAS MAFRA BELARMINO
VEREADORA/22 SECRETARIA

ADEGILSON GONCALO DE SOUZA
VEREADOR

JOSE CORREIA DE OLIVEIRA NETO
VEREADOR

JOSE HELIO DA SILVA
VEREADOR

MARIA JUDRENI DE LIMA
VEREADORA

UESCLAY CARNEIRO DA SILVA
VEREADOR

Publicado por: Inacio Damido da Silva
Codigo Identificador: 53662775

Matéria publicada no Diério Oficial da FECAM, no dia 06/09/2022. EDICAO 1481. A verificagéo de
autenticidade da matéria pode ser feita informando o cdédigo identificador no site:
https://diariooficial.fecamrn.com.br
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PARECER
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Prestagdo de contas anual referente ao

exercicio de 2016 — parecer prévio
TCE/RN. DESAPROVACAO  DAS
‘ CONTAS processo n° 002230/2018-TC.
RELATOR: UESCI.AY CARNEIRO DA SILVA CAMARA MUNICIPAL DE S{TIO NOVO-RN

Aprovada em i@ Discussao em

Sessdo de JF (L 17027

1-DO RELATORIO K i g;
e ente

Trata-se de andlise da prestagio Contas Anuais do Prefcito de Sitio

Novo/RN, relativa ao exercicio financeiro de 2016, realizada através do processo
@ rrocesson® 002230/2018-TC, apés andlisc do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, realizada pelo Conselheiro Relator, Antdnio Ed Souza Santana,
opinando pcla rejeigao da Prestagdo de Contas Anual, em razio do descumprimento
da abertura de créditos adicionais suplementares, deficiéncia na arrecadacido de

tributos dentre outros.

Os autos encontram-se para analise desta Comissdo, em atendimento a
Constituigdo Federal, Lei Orginica Municipal ¢ ao Regimento Intermo, que

disciplinam a sua tramitagdo ¢ a emissdo de parccer sob a responsabilidade desta

-
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Palacio Francisca Ferreira de Carvalho
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE SITIO NOVO ==

Comissdo e necessidade de apreciagdo ¢ julgamento pelo Plenario desta Casa de

Leis

Il - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre Ilembrar que a matéria relacionada a
obrigatoriedade, apreciagdo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe
do Poder Executivo ¢ tratada pela Constituigao da Republica de 1988, notadamente
nos artigos 70 ¢ 71, 1, ¢, especialmente para 0s municipios, no art. 31, §§ 1Y ¢ 2°,
devendo essas prescrigdes ser simetricamente observadas pelas Constituigdes dos
Estados e Leis Organicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constituigio Federal assim dispde acerca do Parecer

. Prévio do TCEES:
“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da Cimara Municipal sera exercido Pégina |
de 12 com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do

Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,

onde houver.

Rue Jusé Ferreira Lima, 51 - Cantro - Sitio N‘O'\:'B/RN CEPR: £0.140 00U
CNP.I* 08 078 070/0011-51 — F-mall' camarasitiohoviornigineil. cormn
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2°, O parccer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por

decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.”

A Constituigdo Federal ¢ bastante clara ¢ precisa quanto a competéncia
do Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo,
apos a necessaria ¢ indispensavel atuagdo do Tribunal de Contas do Estado,

. mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas.
Essa competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o

Podcr que representa o povo, fonte primaria ¢ titular dos recursos e bens piblicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao
prescrever esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais
(participag¢do do Tribunal de Contas ¢ do Poder Legislativo), de certo almejou que a
decisdo sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas
valoragdo politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada

no parecer prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, cumpre enaltecer que a deliberagdo das cortes de contas,
embora conclusiva, constitui pega técnico-juridica de natureza opinativa, nio
possuindo contetdo vinculativo-decisério, sua fungdo € avaliar 0 cumprimento do
orcamcnto, dos planos de Governo, dos programas governamentais, dos limites
impostos aos niveis de endividamento, aos gastos minimo ¢ maximo previstos no
ordenamento para satide, educagio e gastos com pessoal, com emissio de parecer

prévio com vistas fim de auxiliar o julgamento das coptas pelo Poder Legislativo.

D
Mua Just Eurprona Lena, A% Condrn - Siflo Novo/RIN = CER B9, 440-000
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Palacio Francisca Ferreira de Carvalho
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Ante a0 exposto, resta claro que o Poder originério de fiscalizacio ¢ da
Cémara Municipal, que podc exercé-lo com absoluta autonomia decisoria,
possuindo o encargo de discutir as irregularidades apontadas no parecer prévio de

forma absolutamente independente.

IT1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER
® PREVIO:

A Prestagdo de Contas anual demonstra a atuagdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fung¢des politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de plancjamento (Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei Orcamentiria Anual)
aprovados pelo Legislativo municipal, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais apliciveis.
@ PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, reunidos em

sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, cm:

a) abertura de créditos adicionais e suplementares cm
montante supcrior ao estabelecido pela Lei Orgamentaria

Anual;

Run .nsA Faraira Lima, 53 - Cenlra - Sitio NOVO/RN  CEP. 59, 440-000
CNP.I: 08 078 070/00071-51 — E-inwil. camararsitionovarn@gmall.com
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b) Despesa Total de Pessoal (DTP) acima do limite geral

no final do exercicio 2016;

c¢) Auséncia de publicagdo ¢ de evidenciagdo do anexo
disponibilidade de Caixa ¢ dos Restos a pagar,
impossibilitando a aferigdao quanto os limites de restos a

pagar ndo processados.

Ante ao exposto, entendo que os apontamentos do TCE/RN é suficiente a macular a
prestagao de contas do ordenador, motivo pelo qual opino para que esta Comissdo cmita parecer

pela DESAPROVACAO das Contas Anuais, referente ao exercicio financeiro de 2016.

Sala das Comissoes, em 19 de agosto de 2022.

Uidedn § Ronritin. cle SL‘)’ 4

UESCEAY CARNEIRO DA SILVA

. Relator

¢ acordo com o Relator; / De acordo com o Relator:
) 4
oW éa/""‘ - - Ué(/o LZ)/N‘\;Q_‘ MB\U‘\WC‘LG V\ . &\*\M'\T-H'V VC‘

JOSE CORREIA DE OLIVEIRA NETO ~MARIA DAS VITORIAS M, BELARMINO

Presidente Vice-Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RIO GRANDE DO NORTE

Processo n° 002230/2018 - TC

Relator: ANTONIO ED SOUZA SANTANA

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016 (OMISSAQ)
Interessado: PREF.MUN.SITIO NOVO

Destinatario: Camara Municipal de SiTlo Novo, Por seu atua Gestor

Endereco: Praga José Ferreira Lima, 53 , Centro, SITIO NOVO/RN - CEP: 59440000

INTIMAGAO N° 001563/2022 - DAE

O Conselheiro Relator do presente processo, no uso de suas atribuigoes legais e na forma da lei, determina que o
destinatario acima indicado seja comunicado da decisdo proferida nos autos do processo em epigraf@ cuja copia
extraida do sistema segue em anexo.

Dada e passada nesta cidade do Natal/RN, aos 23/5/2022. Eu, Jose Augusto de Gois Filho (...l )
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO, matricula 1602810 , digitei este mandado. E eu, Eduardo Felipe Borges Carneiro
Costa, Diretor de Atos e Execugdes, cumprindo determinagao Excelentissimo Senhor Conselheiro \ Relator, o
subscrevo.

Edudrdo Felip, rneiro Costa
Direto/de Atos{e Execugoes

AMANA UL AL WL DU YUV UL
CNPJ 09.079.070/0001-51

Servidor )
Francidafva Batista de Oltveira

Controladora Geral

Av. Presidente Getulio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mcio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 59012-360 - Petrépolis, Natal/RN - Telefone/Fax: (84) 3642-7346
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RIO GRANDE DO NORTE Ii‘umsn},rica.

Matricula:

St TCE- RN
?Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana

PROCESSO N°:002230/2018 — TC (Segunda Camara)

ASSUNTO: Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal — Exercicio
de 2016.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sitio Novo/RN

RESPONSAVEL: Richardson Xavier Cunha

RELATOR: Antonio Ed Souza Santana

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. EXERCiICIO DE
2016. INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DISPENSAVEL NAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES A 2017, NOS
TERMOS DA MODULACAO DE EFEITOS DA QUESTAO
DE ORDEM DECIDIDA PELO PLENO DO TCERN NO
ACORDAO N° 246/2018-TC, PROLATADO NOS AUTOS
DO PROCESSO N° 013447/2016-TC. PARECER PREVIO
PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO
DE RECOMENDACOES. REPRESENTACAO  AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONSTITUICAO DE
AUTOS APARTADOS PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE, EM CONTINUIDADE A RELACAO
PROCESSUAL.

RELATORIO

. Trata-se de aprecia¢do de Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder
Executivo municipal, pertinente ao Municipio de Sitio Novo/RN, referente ao exercicio

de 2016, cujo responsavel € o Sr. Richardson Xavier Cunha, Prefeito a época.

2. Ao analisar a matéria, preliminarmente, o Corpo Técnico da Diretoria de
Administragdo Municipal - DAM, por meio do Relatorio de Auditoria das Contas
Anuais, acostado ao evento 04, pugnou, dentre outras sugestdes, pela emissdo de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovagao das contas, ante a auséncias dos documentos
relativos a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamento, ambos referentes ao

exercicio 2016.

3. De posse dos autos, determinei a citagdo do gestor responsavel,

Richardson Xavier Cunha, Prefeito do Municipio de Sitio Novo/RN a época, para que
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apresentasse defesa, em atendimento ao artigo 247-A do Regimento interno, incluido

pela Resolugdo 12/2016 (evento 08).

4. Regularmente citado (eventos 12 e 14), o Sr. Richardson Xavier Cunha
apresentou defesa no prazo legal, conforme Certiddo da Diretoria de Atos e Execugoes -
DAE (evento 19), por meio dos documentos n.° 09730/ 2018, apensado aos presentes

autos (eventos 17).

5.  Apos analise da documentagio apresentada em sede de defesa, o Corpo
Técnico da DAM pronunciou-se por meio da Informagao n.° 151/2019-DAM/FGO
(evento 29) sugerindo a emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas, em

razio das seguintes rregularidades:

1) Abertura de créditos adicionais suplementares em valor superior
ao estabelecido na Lei Orgamentaria Anual;

[I) Despesa Total de Pessaal (DTP) acima do limite legal no final
do exercicio 2016;

[I1) Auséncia de publicagdo e de evidenciagdo do Anexo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, impossibilitando a
aferigdio quanto ao limite de inscrigdo de restos a pagar ndo
processados.

6. Apontou, ainda, outras impropriedades, as quais ndo ensejariam a

desaprovagao das contas.

7.  Considerando as irregularidades/impropriedades apontadas pela Unidade
Técnica na Informag¢do n.° 151/2019-DAM/FGO (evento 29), determinei a citagdo do
gestor responsavel, Sr. Richardson Xavier Cunha, Prefeito do Municipio de Sitio
Novo/RN a época, para que apresentasse defesa, em atendimento ao artigo 247-A do

Regimento interno, incluido pela Resolugdo 12/2016 (evento 33).

8.  Regularmente citado (eventos 37 e 39), o Sr. Richardson Xavier Cunha
nao apresentou defesa no prazo legal, conforme Certiddio da Diretoria de Atos e

Execugdes - DAE (evento 42).

9.  Eo que importa relatar. Passo a proposta de voto.

PROPOSTA DE VOTO

10. A competéncia para apreciar anualmente as contas de governo do Poder

Executivo municipal encontra guarida no art. 53, I, da Constituicdo do Estado e na Lei

Ev.49 Pag.2

Este documento ¢ copia do onginal assinado digitalmente por ANTONIO ED SOUZA SANTANA:93560923549 em (7/12/2021 s 10:50:21



Complementar Estadual n® 464/2012 (art. 1°, I). Nesses casos, os Tribunais de Contas
emitem parecer prévio para subsidiar o julgamento das Contas Anuais de Governo, da

competéncia do Poder Legislativo Municipal.

11. No ponto, insta anotar que o presente feito, referente ao exercicio de
2016, nio se enquadra na modulagdo de efeitos da Questio de Ordem decidida pelo
Pleno deste Tribunal de Contas por meio do Acordao n° 246/2018-TC, prolatado nos
autos do Processo n° 013447/2016-TC, que estipulou a necessidade de remessa de todos
os processos de contas de governo (ou anuais) dos Chefes dos Poderes Executivos — do
Estado e dos Municipios — ao Ministério Publico de Contas, para fins de analise e
emissdo obrigatoria do respectivo parecer conclusivo, tendo como marco temporal
para o inicio dessas intervengdes as contas de governo (ou anuais) referentes ao

exercicio de 2017, que serdo prestadas a partir deste ano de 2018.

12. A apreciagdo das contas anuais do Prefeito Municipal de Sitio Novo/RN
(exercicio 2016) tem por base os elementos faticos insertos no Relatorio produzido pelo
Corpo Técnico da DAM, que apresentou uma analise sobre as contas, a partir dos dados

que compdem a Prestagdo de Contas Anual do Municipio em referéncia.

13. Registro, por oportuno, que as contas foram prestadas tempestivamente,
nos moldes do art. 2°, inciso II da Resolug@o n° 028/2017-TCE, conforme apontado pela
Unidade Técnica (evento 29), bem assim, o defendente demonstrou que ja havia sido
entregue para o Tribunal de Contas as copias da LDO e LOA para o exercicio 2016,
conforme copias de certiddo e de recibos de entrega de tais documentos' anexados a

defesa.

14. Por uma questdo didatica, passarei a analise individualizada de cada

irregularidade apontada pela Unidade Técnica.

DAS IRREGULARIDADES QUE ENSEJAM A EMISSAO DE_PARECER
PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS -ITENSIA IV

L Abertura de Créditos Adicionais Suple mentares em percentual maior do
que autorizado na LOA.

15. A Unidade Técnica apontou que o Municipio teria aberto Créditos

'Plano Plurianual referente ao quadriénio 2010 — 2013 (doc. 6480/2010), Lei de Diretrizes Orgamentarias
referente a 2013 (doc. 3409/2013), e Lei Orgamentaria Anual atinente a 2013 (doc. 002227/2013).
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Adicionais Suplementares em percentual maior do que autorizado na Lei Orgamentaria

Anual.

16. Conforme se extrai da norma contida no artigo 6° inciso I, da Lei
Orgamentaria Anual do Municipio Sitio Novo/RN — LOA 2016, n.° 415/2015, de
21/12/2015 (evento 27), foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais Suplementares
até o limite de 1% (um por cento) da despesa fixada na referida Lei, com a indicagao
das fontes de recursos para tanto. Vejamos:

DA AUTORZACAD PARA ABERTURA DE CREDITOS
At 6° Fica o Pogar Exacutivo autonzaco a
1. adty cradilo suplemertar 3té o limae de 1% (um por cento), 0o 1okl das despesas fixadas nesta Let. utiizando como fonte of recursos. desde que Nac comprometics

1. o supenivit financeiro apurado am balango patrimonial do exercicio antencr,
2. 08 recursos de anuiagdo parcia ou lotal de dotactes orcamentanias ou de créditos sdconaie autrzados em Lai

17. Desse modo, considerando que a despesa fixada pela LOA/2016 foi de
R$ 13.680.300,00 (treze milhdes seiscentos e oitenta mil e trezentos reais), havia, na Lei
Orgamentaria 2016, autorizacdo para abertura de Créditos Adicionais
Suple mentares no valor de R$ 13.680,30 (treze mil, seiscentos e oitenta reais e trinta
centavos). Todavia, 0 Municipio abriu Créditos Suplementares no valor de R$
5.432.169,11, representando o percentual de 27,67%, conforme apontado pela Unidade

Técnica (evento 29).

18. A Propésito, passo a colacionar tabela extraida do Relatorio de Auditoria
n® 151/2020 - DAM/FGO (evento 29), elaborada a partir da LOA para 2016 e itens 10
(Anexo 11 da L. 4.320/64) e 30 da PCA:

ESPECIFICACAO VALOR (RS)
Autorizagio Or¢amentaria 2016 19.633.060,00
Creditos Suplementares 5.432.169,11
Subtotal 25.065.229,11

Creditos Especiais ¢ Extraordinarios
Anulagoes de Dotagoes 5.432.169.11
Autorizagdo Orgamentaria Final 2016 19.633.060,00

AL CREDITOS SUPLEMENTARES 27,67%

Fonte: LOA para 2016 ¢ itens 10 (Anexo 11 da L. 4.320064) ¢ 30 da l';('A

19. Cumpre consignar que consoante dispde o artigo 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, ¢ vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem
prévia autorizagdo legislativa e sema indicagdo dos recursos correspondentes. Ademais,
a Lei n° 4.320/1964 estabelece, em seu artigo 42, que os Créditos Adicionais

(Suplementares e Especiais) serdo autorizados por leie abertos por Decreto Executivo.
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20. In caso, evidente que o Poder Executivo municipal superou o valor
autorizado 6°, inciso I, da Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de Sitio Novo/RN —
LOA 2016, n.° 415/2015, para abertura de Créditos Adicionais Suplementares, o qual,
repito, foi de até o limite de 1% (um cento) da despesa fixada na referida Lei, que
representa o valor de R$ 13.680,30 (treze mil, seiscentos e oitenta reais e ftrinta

centavos).

21. Tal situagdo configura abertura de crédito suplementar a mingua de

autorizac¢do legal, em afronta ao disposto no artigo 167, inciso V, da Constituicdo
Federal, e no art. 42, da Lein® 4.320/1964.

22. Nesse sentido, acompanho a sugestio do Corpo Técnico para
considerar a abertura de Créditos Adicionais Suplementares em percentual maior do
que autorizado na Lei Orgamentaria Anual como suficiente para a emissdo de Parecer

Prévio desfavoravel a aprovagdo das contas anuais.

1L Despesa Total de Pessoal (DTP) acima do limite legal no final do exercicio
2016.

23. A Unidade Instrutiva apontou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL teria atingido o percentual de
58,92%, considerando Decisdo n° 720/2007 — TCE/RN?, segundo a qual exclui o IRRF
do calculo da RCL e da base de calculo da Despesa com Pessoal.

24. Ressaltou, que ainda que se fosse utilizada a metodologia de calculo sem
levar em consideragdo a Decisdao n° 720/2007 — TCE/RN, a Despesa Total com Pessoal

do Poder Executivo alcangaria o percentual 59,36%.

25. De acordo com os artigos 19, III, e 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que regulamentam o art. 169 da CF/88, o limite
fixado para despesa global com pessoal na esfera municipal ¢ de 60% (sessenta por
cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), rateado em 54% (cinquenta e quatro por
cento) para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo. Nesse sentido, foi
apontado pela unidade técnica que, no Municipio de Sitio Novo/RN, no exercicio
2015, o percentual de gastos com pessoal corresponde a 64,47% da RCL, dos quais

61,14% se referiram aos gastos do Poder Executivo.

2 Processo n.° 6535/2007-TCE.
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26. Nesse cendrio, a LRF prevé mecanismos de corregdo de desvios, de
modo que, se a despesa total com pessoal exceder 95% do limite, o ente deve adotar as
medidas previstas no paragrafo Gnico do artigo 22, da LRF, de modo que caso seja
ultrapassado o limite estabelecido no artigo 20 da referida Lei, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no

primeiro (art. 23, LRF).

27. Sobreleva destacar, por oportuno, que os municipios com menos de

50.000 habitantes — como é o caso de Sitio Novo/RN — podem optar por divulgar o
Relatorio de Gestao Fiscal semestralmente (art. 63, I, @, LRF). No entanto, caso

ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, o

ente fica sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para

os demais, nos moldes entabulados no art. 63, §2°, da ja referida LRF.

28. A respeito dos prazos para redugdo das despesas com pessoal nos
municipios que publicam RGF semestralmente, o0 Manual de Demonstrativos Fiscais
valido para o exercicio de 2016 (6* edigdo), elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, esclarece que “objetivando ndao mudar a op¢ao de publica¢do semestral para
quadrimestral durante o exercicio, o ente que se desenquadrou no primeiro semestre
devera continuar a elaborar o RGF semestralmente até o final do exercicio em que

ultrapassou o respectivo limite”. Vejamos:

Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar essa situagdao, o Municipio com populagio
inferior a cinquenta mil habitantes, que tiver optado em divulgar os
referidos anexos do Relatério de Gestdo Fiscal semestralmente, ficara
sujeito aos mesmos prazos de verificacio e de retorno ao limite definidos
para os demais entes.

Caso o excesso seja verificado no primeiro semestre, o prazo para
recondu¢iio da despesa ao limite sera contado a partir do quadrimestre
iniciado imediatamente apds o periodo de apuracio do excesso.

Para a inser¢do das informagdes no SISTN, no entanto, objetivando nao
mudar a opg¢io de publicacdo semestral para quadrimestral durante o
exercicio, o ente que se desenquadrou no primeiro semestre deverd
continuar a elaborar o RGF semestralmente até o final do exercicio em
que ultrapassou o respectivo limite. Entretanto, no exercicio seguinte, caso
ndo se tenha reenquadrado totalmente ao final do primeiro periodo de
recondugdo, ou seja, no segundo semestre do exercicio anterior, a opgao serd
modificada automaticamente para publica¢do quadrimestral. Ressalta-se que
a opg¢do pela publicagdo quadrimestral permanecera até o final do respectivo
exercicio.

Caso o excesso seja verificado no segundo semestre do exercicio, o ente
devera optar pela publicagdo quadrimestral no inicio do exercicio seguinte e
atender aos prazos de recondugdo exigidos.

29. Quanto a isso, observo que a Prefeitura Municipal mencionada, fazendo
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uso dessa faculdade, optou pela publicagdo semestral dos demonstrativos que
acompanham o RGF, incluindo-se ai, o demonstrativo da despesa com pessoal, como se

observa das informagdes contidas no Sistema Integrado de Auditoria Informatizada —
SIAL

30. Insta ressaltar, no ponto, que na 10* Sessdo do Tribunal Pleno, ocorrida
em 21.02.2019, o Colegiado do Tribunal decidiu que o descumprimento do limite de
gastos com pessoal ndo ¢ motivo para ensejar a desaprovagdo das contas, quando
subsiste prazo para adogdo das medidas previstas no art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Acordao’ n° 24/2019-TC).

31. Nesse contexto, para que seja caracterizado o descumprimento do limite
legal de despesa com pessoal, faz-se necessario, também, a verificagdo da observancia
do mencionado art. 23, o qual prevé que o excedente devera ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o dele suprimido no primeiro
quadrimestre, de modo que a irregularidade se revela quando se constata que os
responsaveis se mantiveram inertes ou adotaram medidas insuficientes para eliminar o

excedente nesses prazos.

32. Todavia, para tal aferi¢do, ¢ necessario atentar para o disposto no art. 66,
da LRF, o qual prevé que o prazo consignado para eliminagao desse excedente deve ser
duplicado, diante de “crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres”.

In verbis:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Intemo Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

§ lo Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do
Produto Intemo Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.

33. Assim, havendo excesso de despesa com pessoal, o gestor devera tomar
as seguintes medidas: (i) reduzir o excesso em pelo menos um ter¢o no quadrimestre
seguinte — ou, em casos de PIB baixo ou negativo, nos dois quadrimestres seguintes —; e
(ii) reconduzir ao patamar abaixo do legal nos dois quadrimestres seguintes — ou, em

caso de PIB baixo ou negativo, nos quatro quadrimestres seguintes.

3 Processo n.° 6155/2013-TC (Pleno).
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34. Nao adotando quaisquer dessas medidas, além de ensejar a emissdo de
parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, restara configurada a infragdao
administrativa na forma prevista no art. 5°, inciso IV, da Lei Federal n° 10.028/2000,

com imputagdo de multa pessoal ao responsavel. In verbis:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

--)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execu¢do de medida para a redu¢io do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparti¢io por Poder do limite maximo.

§ lo A infragdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

(Grifos acrescidos)

35. Em consulta ao SIAI, é possivel constatar que o Poder Executivo
ultrapassou o limite maximo legalmente permitido j& no 2° semestre de 2015, com
percentual de 75,51%, tendo reduzido o gasto com pessoal no primeiro semestre de
2016, mantendo o dispéndio em percentual acima do limite definido na LRF também no

2° semestre de 2016 (exercicio analisado), com o percentual de 59,51%. Vejamos:

2014 2015 2016

1° Semestre  2° semestre  1° Semestre  2° semestre 1° Semestre 2° semestre
Total da Despesa com Pessoal
para fins de apuragio do Limite - 52,71% 63,83% 75,51% 57,84% 59,51%
TDP
Limite Méaximo (incisos I, 11 e I, 4%
art. 20 da LRF)
Limite Prudencial (parigrafo 51.30%

tnico, art. 22 da LRF)

36. Nesse contexto, para afericao da existéncia de irregularidade na situagdo
posta é necessario verificar se no exercicio analisado (2016) havia dever de recondugdo
por parte do gestor decorrente de excessos anteriores, inclusive, considerando a taxa de
varia¢do real acumulada do Produto Interno Bruto, a fim de averiguar se os prazos para
recondugdo estabelecidos no art. 23, da LRF, serdo duplicados, a teor do disposto no §
1°, art. 66, da mesma Lei.

37. Conforme informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE*, no 4.° trimestre de 2014, quando o percentual ja se encontrava acima do limite
legal (63,83%), e o gestor também era o Sr. Richardson Xavier Cunha, a taxa de

varia¢do real acumulada do Produto Interno Bruto (PIB) correspondia a 0,5%, ou seja,

“https /Iwww.ibge.gov br/estatisticas/economicas/contas -nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_med iunrexplica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa
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inferior a 1% (um por cento), de modo que a extrapolagdo verificada ja em 2014 teria
prazo dobrado de recondugdo ao limite legal, cujo prazo final alcangaria o exercicio de
2016, objeto dos presentes autos.

38. Nesse cenario, o excesso verificado deveria ter sido reduzido, em pelo
menos um ter¢o, nos dois quadrimestres seguintes (considerando o PIB baixo), ou seja,
ainda no exercicio de 2015 (até agosto/2015), e reconduzido ao patamar abaixo do
legal nos quatro quadrimestres scguintes, ou seja, até dezembro de 2016. Todavia,
observa-se que, no final do segundo semestre do exercicio de 2016, o percentual
ficou acima do limite permitido, na orde m de 59,51 %.

39. A vista disso, considerando que no exercicio de 2016 o Poder Executivo
Municipal desrespeitou os limites da despesa com pessoal, ainda que se tenha aplicado
o prazo duplicado, nos termos do art. 63, §1°, da LRF, verifico que, em 2016 (exercicio
analisado neste processo), o gestor responsavel tinha o dever legal, nos moldes do 23
da LRF, de ter reconduzido o percentual de despesa com pessoal ao limite legal até
o més de dezembro de 2016, conforme demonstrado, o que ndo foi observado. Ao
contririo, 0 que se verificou foi uma majoragio da despesa no final do exercicio de
2016.

40. Nessa perspectiva, alinhando-me a sugestao do Corpo Técnico, forgoso
concluir pelo descumprimento dos preceitos constitucionais e legais que regem a
despesa com pessoal, razio pela qual essa irregularidade sera considerada para a

propositura de desaprovagdo das contas.

IIl.  Auséncia de publicac¢do e de evidenciagio do Anexo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar, impossibilitando a afericio do cumprimento do art. 42,
da LRF.

41. O art. 42 da Lei de Responsabilidade F iscal’ veda, nos tltimos dois
quadrimestres do mandato do gestor, que o ente contraia despesa cujo montante seja
superior a suficiente disponibilidade de caixa para seu pagamento no exercicio seguinte,

eliminando dessa forma as herangas fiscais.

SLei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimes tres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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42. Nesse sentido, no fim do exercicio, as despesas orgamentarias
empenhadas e ndo pagas sdo inscritas em restos a pagar, que podem ser distinguidos em
dois tipos: os processados (a despesa orgamentaria percorreu os estigios de empenho e
liquidagdo, restando pendente apenas o estagio do pagamento) e os ndo processados
(despesas ndo liquidadas, mas cujo servigo/material foi prestado/entregue e que se
encontra, em 31 de dezembro, em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor
ou quando o prazo para cumprimento da obriga¢io assumida pelo credor estiver

vigente).

43. A Unidade Instrutiva destacou que ndo teria havido a publicagdo do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da Parte IV,
do Relatorio de Gestdo Fiscal, da 6* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN), na imprensa oficial do municipio. Ademais, o Anexo 19, do SIAIL que

corresponde a esse anexo da STN, teria sido entregue ao TCE/RN ndo preenchido.

44. Em efeito, conforme informagio extraida do SIAI Analise®, observo que
o anexo 19 foi apresentado com indices zerados em todos os campos, de modo que ndo
constam informag¢des suficientes a verificar o cumprimento do artigo 42 da LRF,
notadamente considerando que se trata do ultimo ano do mandato do gestor em

referéncia. Vejamos:

& Cetsnaty
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45. Como bem ressaltou o Corpo Técnico, tal demonstrativo possibilita a
verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no altimo ano de mandato
da gestdo administrativo- financeira de cada 6rgdo referido no art. 20 da mesma lei haja

suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigagoes de despesa contraidas.

46. Nesse sentido, a auséncia de elementos necessarios a verificagdo do

cumprimento do art. 42 da LRF por este Tribunal afigura-se conduta gravosa, devendo

ensejar a propositura de desaprovagdo das contas, na linha sugerida pela Unidade

® Consulta feita em 28/09/2021.
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Técnica, e na esteira do que vem sendo decidido nesta Segunda Camara, a exemplo dos
Processos n.° 2012/2020-TC e n.° 2024/2020-TC, ambos da relatoria do Excelentissimo

Conselheiro Antonio Gilberto de Oliveira Jales.

IV. Auséncia de remessa ao Tribunal de Contas de documentos exigidos na
Resolugido n° 12/2016-TCE.

47. Na hipotese dos autos, o Corpo Técnico da DAM identificou que as
contas da Prefeitura Municipal de Sitio Novo/RN, relativas ao exercicio de 2016, teriam
sido elaboradas em desacordo com o art. 101 da Lei n° 4.320/64 e arts. 4° ¢ 5°, e anexo
II, da Resolugdo n° 12/2016-TCE, em razio da auséncia ou inconsisténcia dos seguintes

documentos:

a. Balanco Orgamentario (Anexo 12 da Lei Federal n°. 4.320/64), de acordo
com orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em
razio da auséncia dos quadros anexos (item 2);

b. Demonstracdio dos Fluxos de Caixa (Anexo 18), de acordo com
orienta¢des do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, em razio
das auséncias do Quadro de Receitas Derivadas e Origindrias, Quadro de
Transferéncias Recebidas ¢ Concedidas, Quadro de Desembolsos de Pessoal
¢ Demais Despesas por Fungdo e Quadro de Juros e Encargos da Divida.
(item 17);

c. Relatorio circunstanciado do Prefeito sobre as atividades do exercicio
anterior, indicando, no minimo: as realizagdes relativas a educagdo, saiude e
assisténcia social; os investimentos em obras publicas, destacando as
paralisadas ou inacabadas, infraestrutura e atendimento as comunidades
rurais e a politica de remuneragdo; capacitagdo dos servidores municipais,
com especificagdes do alcance das metas previstas nos instrumentos de
planejamento os valores repassados ao legislativo; ¢ o desempenho da
arrecadag¢do em relagdo a previsdo de todos os tributos da competéncia do
Municipio conforme o caso. destacando as providéncias adotadas para efeito
de fiscalizagdo das receitas e de combate a sonegagdo, as agdes de
recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des
(item 21). Para o presente item o prefeito encaminhou apenas Declaragdo de
Nada Consta;

d. Relagdo dos bens de natureza permanente, em razio da ndo identificagao
dos bens moveis, imoveis, industriais e semoventes baixados do patrimonio
no exercicio. (item 22);

e. Certiddo da Camara de Vereadores enumerando leis complementares e
ordinarias, decretos legislativos e resolugdes aprovados no exercicio, de
modo a indicar nimero, objeto, datas de san¢do, de promulgagio e de
publicagdo (item 28). Para o presente item o prefeito encaminhou apenas
Declaragio de Nada Consta, sem que essa esteja suportada por documentos
de que houve solicitagdo ao Poder legislativo (oficios, Carta Registrada etc);

f. Copias de leis e decretos relativos a aberturas de créditos adicionais (item
30);

g. Parecer do Conselho do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais de Educagdao - FUNDEB
(item 32). Para o presente item o prefeito encaminhou apenas Declaragdo de
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Nada Consta;

h. Declaragio da divida ativa inscrita, em razio da ndo apresentagdo da
divida cobrada e prescrita no exercicio, especificando os valores alusivos aos
créditos de natureza tributéria e ndo tributara (item 36);

i. Relatorio geral e circunstanciado do orgdo central de controle intemo sobre
a execugdo dos or¢amentos previstos no § 4° do art. 106 da Constitui¢do
Estadual (item 39). Para o presente item o prefeito encaminhou apenas
Declaragdo de Nada Consta;

j. Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), correspondente ao Quadro n®
09 do Anexo IIl desta Resolugdo, com suas subdivisdes, devidamente
preenchido, englobando as contribuigdes do Poder Legislativo e dos érgdos e
entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo (item 41).
Para o presente item o prefeito encaminhou apenas Declaragio de Nada
Consta.

48. A Resolugdo n° 012/2016-TCE, vigente a época da prestagdo de
contas quanto ao exercicio em referéncia, regulamentou a composi¢do e a forma de
envio das prestagoes de Contas Anuais dos Chefes dos Poderes e demais gestores dos
orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta, ante a necessidade de estabelecer
metodologias e procedimentos adequados a apresentagdo das Prestagdes de Contas

Anuais de Governo e de Gestao no ambito deste Tribunal.

49. Nesse contexto, quanto as Contas Anuais de Governo do Prefeito, o
art. 4.°7 da referida Resolugdo estabelece que tais contas devem ser remetidas
exclusivamente em meio eletronico, via Portal do Gestor, mediante a utilizacdo de
sistema disponibilizado aos jurisdicionados especificamente para este fim, de modo que
os documentos que devem compor tais Contas Anuais encontram-se previstos no Anexo

I1, da Resolugdo n.° 12/2016-TCE.

50. Inobstante, a Unidade Técnica evidenciou que as presentes contas foram
encaminhadas em desacordo com a forma prevista na mencionada Resolugdo, pois que
foi verificada a inconsisténcia/auséncia de varios documentos listados no Anexo II, da
Resolugao n.° 12/2016-TCE, conforme atras demonstrado, situagdo que configura
omissdo do dever de prestar contas, a ensejar a emissao de parecer prévio pela sua
desaprovagdo, sem prejuizo de aplicagio da multa respectiva, nos termos da Lei
Organica do TCERN, conforme prescreve o art. 7.° da Resolugdo n.° 12/2016-TCE, in

verbs:

7 Art. 4° Até o dia 30 de abril de cada ano, ou o primeiro dia qtil subsequente, o Prefeito remetera ao
Tribunal de Contas as contas anuas referentes ao exercicio anterior, exclusivamente em meio eletronico,
via Portal do Gestor, mediante a utiliza¢do de sistema disponibilizado aos jurisdicionados especificamente
para este fim (Vide Resolugdes n® 28/2017-TCE, n® 16/2018-TCE e n° 08/2021-TCE e Portarias n°
103/2020 e n® 153/2020- GP/TCE)
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Art. 7° A auséncia de prestagdo de Contas Anuais de Govemo do Prefeito ou

vi a rma e o revist esta
Resolucio configura omissio do dever estar cont hi pot: m
ue o Tribunal emitird parecer prévi la sua aprovacio, sendo-lh

aplicada a_multa res pectiva, nos termos da Lei Orgénica do TCERN.

(Grifos acrescidos)

51. A seuturno, o art. 21 da mencionada Resolugdo prescreve a aplicagdo

de sangdes para as hipoteses de omissdo no dever de prestar contas, nos termos a
seguir:
Art. 21. Sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais
previstas em legislagdo especifica, compete ao Tribunal de Contas:

I- aplicar multas, na forma da Lei Orgédnica do TCE-RN, nos casos de:

missiio no dever de prestar contas. nos termos dos °e 16 desta
Resolugdo; (Vide art. 4° da Resolugdo n° 018/2016-TCE)

()

§ 1° Na hipotese da alinea “a” do inciso I

P}

(Grifos acrescidos)

52. Demais disso, o Manual de Auditoria do TCE/RN estabelece que a
sonegacdo de documentos e de informagdes ¢ considerada uma conduta grave, ¢ na
hipétese em comento, o Corpo Técnico destacou que nos termos do art. 19, da
Resolugio n® 012/2016-TCE, as Prestagdes de Contas Anuais somente seriam
consideradas entregues oficialmente ao Tribunal de Contas, se contivessem todas as

pegas exigidas na referida Resolugdo, devidamente formalizadas.

53. Na espécie, apesar de regularmente citado, o responsavel nao apresentou
defesa, inexistindo nos autos indica¢do de qualquer circunstincia pratica que possa ter
limitado a sua agdo (art. 22, §1°, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —

LINDB®).

54. Nio ¢ despiciendo destacar que quando da analise das contas anuais
referente ao exercicio de 2014, cujo gestor também era o Sr. Richardson Xavier
Cunha (Processo n.° 12535/2015-TC), tal apontamento foi considerado para a

emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovagdo das contas.

55. Deveras, a omissdo ou a remessa parcial dos documentos exigidos para a

¥ Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. § 1 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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prestagdo de contas do Chefe do poder Executivo prejudica a atividade fiscalizadora
desta Corte de Contas, vez que obsta a verifica¢do dos dados entdo declarados, podendo

acarretar graves prejuizos ao interesse publico.

56. Nesse contexto, em dissonancia com a sugestdo do Corpo Técnico, e, em
atengdo ao principio do colegiado que informa as decisdes no ambito desta Corte,
considero tal omissdo suficiente para sugerir a emissio de Parecer Prévio
desfavorivel a aprovagido das contas, na linha do quanto decidido neste Tribunal
conforme Processos n.° 2024/2020-TC: n.° 2149/2020-TC; n.° 10262/2016-TC; n.°
12535/2015- TC, n.° 24957/2016-TC: n.° 5407/2014-TC, n.° 6208/2014-TC (Relator
Conselhero Antonio Gilberto de Oliveira Jales); n.° 6442/2015-TC; n.° 6154/2014-TC
(Relator Conselheiro Carlos Thompson Costa Fernandes); n° 6612/2015-TC; n.°
6655/2015-TC; n.° 5844/2014-TC (Relatora Conselheira Maria Adélia Sales); n.°
6134/2014-TC; n.° 6079/2014-TC (Relator Conselheiro Tarcisio Costa), além do
Processo n.° 5988/2014-TC, da minha relatoria.

57. Ademais, sugiro a expedi¢ao de recomendac¢io ao atual gestor do ente,

para que adote as medidas necessarias a melhoria das demonstragdes contabeis do

Municipio de Sitio Novo/RN.

DAS IRREGULARIDADES QUE NAO ENSEJAM A EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS — ITENS V A VIII

V. Previsdo superestimada das receitas orcamentirias gerando, em
consequéncia, insuficiéncia de arrecadagido, indicativo de inadequagido do
plane jamento or¢amentario.

58. O Relatorio de Auditoria apontou “previsao superestimada das receitas
or¢amentarias gerando, em consequéncia, insuficiéncia de arrecadagado, indicativo de
inadequagdo do planejamento orgamentario”. O quadro inserto no item 3.2 do
Relatorio, elaborado com base nos Anexos 10 e 12 da Prestagdo de Contas Anuais,
indicou que a Lei Orgamentaria previu a arrecadagdo de R$ 21.682.060,00 de receitas,

sendo que RS 15.744.555,26 foram efetivamente realizadas.

59. Confrontando o valor da receita estimada para o exercicio de 2016 com

aquela efetivamente arrecadada nos anos anteriores, temos:

14
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RECEITAS 2016 2015 2014 2013
Processo 2230/2018-TC  10228/2016-TC ~ 12535/2015-TC  6302/2014-TC
Total das receitas

estimadas RS 21.682.06000 R$ 20.430.082,47 RS 22.090.761,87 R$  18.894.038,00
Total das receitas

realizadas RS 1574455526 RS 15.274.78851 RS 14.774.48023 RS  12.926.149,76
Percentual da recelta 72,62% 74,77% 66,88% 68.41%
prevista

25. Como se observa, a receita para o exercicio de 2016 foi estimada um
pouco acima daquela efetivamente arrecadada nos exercicios anteriores.

26. Todavia, observo que no exercicio ora analisado — 2016, a receita
arrecadada alcangou um percentual de 72, 62%, sendo que a média dos trés exercicios
anteriores atingiu o percentual de 70,02%, o que demonstra arrecadagdo acima da média
do Municipio no exercicio em referéncia, de modo que, na minha compreensdo, tal fato
ndo configura impropriedade, mas aponta para a necessidade de aprimorar o
planejamento orgamentario do municipio, sem contudo, configurar infragdo grave.

60. Assim, em consondncia com o Corpo Técnico, compreendo que tal
apontamento, no caso concreto, nio deve ser considerado para emissdo do Parecer
Prévio desfavorivel a aprovagdo das contas, sendo suficientc expedicdo de
recomendacdo ao ente para que aperfeicoe o seu planejamento or¢amentirio,
notadamente quando da elaboragio da LOA, a teor do disposto no art.12, da
LRF’.

VI.  Auséncia de previsiao de arrecadac¢ao de Contribuicio de Melhoria.
VII. Deficiéncia de arrecadaciao de impostos (IPTU e ITBI).

VIII. Auséncia de arrecadacdo de Custeio do Servigo de Iluminaciao Publica -
COSIP.

61. Apontou, o Corpo Instrutivo, que teria havido frustracdo de receitas para
o IPTU e ITBI, bemassim, ndo teria havido previsdo de arrecadagdo de Contribuigao de

Melhoria no exercicio analisado.

62. Indicou, ainda, o Corpo Instrutivo, que, embora houvesse previsdo na

 Art. 12. As previsdes de receita observardao as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracoes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou qualquer
outro fator relevante ¢ serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Gltimos trés anos,
da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cilculo e
premissas utilizadas.

15

Ev.49 Pag.15

Este documento ¢ copia do original assinado digitalmente por ANTONIO ED SOUZA SANTANA:93560923549 em 07/12/2021 as 10:50:21



LOA o ingresso de R$ 35.000,00 de Contribuigio para Custeio do Servigo de
[luminagdo Publica - COSIP, ndo teria havido arrecadagdo de tal contribuigdo no @mbito

do Municipio em referéncia, no exercicio de 2016.

63. Conquanto constitua obrigagdo do gestor estimar todas as receitas na
LOA, além de envidar esforgos para instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo, conforme disposto no
art. 11 da Lei Complementar 101/2000 — LRF, constituindo tal conduta, inclusive,
requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal, no caso concreto, ndo restou
evidenciado que a ineficiéncia na arrecadagdo do IPTU, do ITBI e da COSIP, conforme

apontado pela Unidade Instrutiva, tenha decorrido da conduta do gestor.

64. Deveras, ¢ possivel que a receita de tais tributos seja pequena porque as

caracteristicas da economia local estreitam as possibilidades de sua arrecadagao.

65. Igualmente, compreendo que, diante nos elementos subsistentes nos
autos, ndo vislumbro pertinéncia na imputagdo de auséncia de previsdo or¢amentaria da
Contribuigdo de Melhoria, visto se tratar de tributo vinculado a situagdo especifica de
realizacdo de obra publica, conforme se extrai do art. 145, IIl, da Constitui¢do Federal
Logo, neste ponto, deixo de considerar tal impropriedade para a emissdo de Parecer

Prévio desfavoravel a aprovagao das contas.

66. Nesse sentido, na espécie, vislumbro que seria necessirio o
aprofundamento da instrug@o processual por parte do Corpo Técnico, para que fossem
apuradas as causas que levaram as situagdes apontadas, para que fosse inclusive
possivel o apontamento de condutas do gestor, ainda que por omissdo, que tivessem

concorrido para a configuragdo do quadro apontado.

67. Nessa perspectiva, compreendo que, no caso concreto, as falhas
apontadas nos itens VI a VIII ndo devem ser consideradas para a emissao de Parecer
Prévio desfavoravel a aprovagdo das contas, sendo suficiente a expedigdo de
recomenda¢io ao atual gestor do ente, para que adote as medidas necessarias a

melhoria da arrecadagdo dos tributos no Municipio.

68. Considerando tudo o que foi exposto, as irregularidades apontadas nos

itens T a IV motivam a emissio de Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas anuais

do Prefeito de Sitio Novo/RN, exercicio 2016.

69. Por derradeiro, sugiro a constituigdo de autos apartados, desta mesma
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relagio processual e sob a relatoria deste Conselheiro, com vistas a apuragdo da
responsabilidade do Sr. Richardson Xavier Cunha ¢ a aplicagdo das sangGes

eventualmente pertinentes, por este Tribunal, nos termos do art. 247-B do Regimento
Interno do TCE/RN, com redagdo dada pela Resolugao n.° 012/2016-TCE.

DISPOSITIVO

70. Desse modo, concordando parcialmente com o Corpo Técnico, apresento
aos Excelentissimos Srs. Conselheiros Integrantes desta Segunda Camara de Contas,
Proposta de Voto, nos termos a seguir delineados, de acordo com o art. 61 da Lei
Complementar Estadual n° 464/2012, com a adogdo das medidas correspondentes, apos
o transito em julgado da decisdo:

a. Emissio de PARECER PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO, relativas ao exercicio de 2016 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SIiTIO NOVO/RN, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Prefeito Richardson Xavier
Cunha, submetendo-as a Augusta Camara Municipal do referido
municipio, o qual segue anexo;

b. Expedi¢do de recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo para
que observe as seguintes medidas:

b.1 Adote medidas necessarias a melhoria da qualidade das informagoes
contabeis, quando da composicdo das contas anuais de governo, com
envio de toda a documentagao exigida na legislagao de regéncia;

b.2 Adote providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do
municipio, visando a eficiéncia e eficicia na cobranga, fiscalizagdo,
arrecadagdo e controle dos tributos instituidos pelo municipio, em
atendimento ao art. 11 da LRF;

b.3 Adote medidas necessérias a melhoria do planejamento orgamentario
do Municipio, notadamente quando da elaboragdo da LOA, a teor do
disposto no art.12, da LRF.

c. Determina¢io a Diretoria de Expediente - DE para que promova a
constitui¢io de processo autonomo de apuragio de responsabilidade,
em desfavor do Sr. Richardson Xavier Cunha, em razio das
irregularidades consignadas nesta Proposta de Voto, com a distribui¢io
do referido Processo Auténomo de Apuragido de Responsabilidade a
este Relator, nos termos do art. 177, do RITC/RN, considerando a
conexdo do seu objeto com os presentes autos, com posterior remessa do
referido Processo ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
Parecer, tudo nos moldes do artigo 247-B do Regimento Interno deste
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Tribunal (Resolugdo n° 009/2012-TCE), incluido pela Resolugdo n°
012/2016-TCE'’.

74. Proponho, também, a imediata remessa de copias da proposta de voto e

do correspondente Parecer Prévio ao Ministério Piblico Estadual

75. Proponho, ainda, a intimac¢do do atual gestor do Municipio de Sitio
Novo/RN, a respeito das medidas recomendadas na alinea *b”, do item 70 desta

proposta de voto.

ANTONIO ED SOUZA SANTANA
Conselheiro-Substituto

'% Resolugdo n® 009/2012 — TCE. Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte.

Art. 247-B. Constatada irregularidade passivel de sangdo na andlise da prestagdo de Contas Anuais de
Govemno do Prefeito, a apreciagdo do Tribunal de Contas alcangara, além da emissdo do parecer prévio, a
determinacdo de constitui¢do de processo autonomo para fins de apuragdo de responsabilidade e aplicagdo
de sangdo, nos termos da Lei Organica do TCE-RN.

§ 1° O processo de apuragdo de responsabilidade referido no caput deste artigo sera autuado com copia da
prestagdo de Contas Anuais de Governo, aproveitandose a instrugdo ja realizada neste feito, desde que
oportunizado previamente o direito de defesa.

§ 2°. Realizada a autuagdo nos moldes do pardgrafo anterior, 0 processo de apuracdo de responsabilidade
seguira diretamente ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas para emissdo de Parecer, conforme
tramite previsto na Lei Organica do TCERN e neste Regimento Intemo.
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RIO GRANDE DO NORTE Fls

?Z TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Gabinete do Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana

TCE- RN

Rui:rica:
Matricula:

PROCESSO N°:002230/2018 — TC (Segunda Camara)

ASSUNTO: Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal — Exercicio
de 2016.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sitio Novo/RN

RESPONSAVEL: Richardson Xavier Cunha

RELATOR: Antonio Ed Souza Santana

EMENTA: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SiTIO
NOVO/RN, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016.
INTERVENCAO OBRIGATORIA DO  MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DISPENSAVEL NAS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DE EXERCICIOS ANTERIORES A
2017, NOS TERMOS DA MODULACAO DE EFEITOS DA
QUESTAO DE ORDEM DECIDIDA PELO PLENO DO
TCE/RN NO ACORDAO N° 246/2018-TC, PROLATADO
NOS AUTOS DO PROCESSO N° 013447/2016-TC.
PRESTACAO DAS CONTAS ANUALIS.
I[RREGULARIDADES  CONSTATADAS.  PARECER
PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, por meio da Segunda Cimara de Contas, observado o que dispdem as
Constituigdes Federal e Estadual, e de acordo com a Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF), e Lei Complementar Estadual 464/2012;

CONSIDERANDO que, em virtude do julgamento da medida cautelar na Agdo
Declaratoria Incidental — ADI n° 2238, de 09 de agosto de 2007, que suspendeu a
eficacia do artigo 56, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, convém a
emissdo de Parecer Prévio exclusivo para subsidiar o julgamento das contas do Chefe

do Poder Executivo pelo Poder Legislativo Municipal,
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CONSIDERANDO que o Poder Executivo deve prestar contas anualmente ao
Poder Legislativo, sendo estas submetidas aquele Poder com Parecer Prévio do Tribunal

de Contas ou 6rgio equivalente, conforme caput e § 1° do art. 82 da Le14.320/64;

CONSIDERANDO que a emissdo do Parecer Prévio sobre as Contas Anuais de
Governo nio exclui o exame daquelas de responsabilidade dos ordenadores de despesa e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, apreciadas e julgadas
individualmente por esta Corte, nos termos do artigo 71, inciso II, da Constituicdo

Federal, e do artigo 53, inciso Il da Constituigao do Estado e normas pertinentes;

CONSIDERANDO que o presente feito, referente ao exercicio de 2016, ndo se
enquadra na modulagdo de efeitos da Questio de Ordem decidida pelo Pleno deste
Tribunal de Contas por meio do Acérdae n° 246/2018-TC, prolatado nos autos do
Processo n° 013447/2016-TC, “(a) no sentido de PROPOR uma evolugdo na
interpretagdo do disposto no art. 30, da Lei Complementar Estadual n® 464/2012, para
passar a remeter todos os processos de contas de governo (ou anuais) dos Chefes dos
Poderes Executivos — do Estado e dos Municipios — ao Ministério Publico de Contas,
para fins de andlise e emissao obrigatoria do respectivo parecer conclusivo, tendo
como marco temporal para o inicio dessas intervengoes as contas de governo (ou
anuais) referentes ao exercicio de 2017, que serdo prestadas a partir deste ano de
2018; (b) seja considerado o parecer do Ministério Puiblico de Contas, se ja emitido,
em processos de contas anuais atinentes a exercicios anteriores ao de 2017, e (c) como
consequéncia logica, pela necessaria interveng¢do do Orgio Ministerial em sede de
pedido de reexame, reconhecendo, inclusive, a sua legitimidade recursal, na forma dos
arts. 124 e 125, inciso IV, da Lei Organica desta Corte”, o que dispensa, pois, a

intervencdo obrigatéria do Ministério Publico de Contas:

CONSIDERANDO que o responsavel, Sr. Richardson Xavier Cunha,
Prefeito do Municipio em referéncia a época foi regularmente citado, tendo sido

oportunizado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que a nao remessa, ao TCE/RN, de alguns documentos e
informagdes exigidos pelos arts. 10 e 11 da Resolugdo n° 04/2013-TCE; a abertura de

Créditos Adicionais Suplementares em percentual maior do que autorizado na LOA; e a
auséncia de publicagdo e de evidenciagdo do Anexo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a Pagar, impossibilitando a afericdo do cumprimento do art. 42, da LRF,
20
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verificados, no caso concreto, ensejam a desaprovacio das contas;

CONSIDERANDO que, além das irregularidades acima elencadas — suficientes
para a emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagao das contas — a Diretoria de
Administracio Municipal também identificou: a previsio superestimada das receitas
orgamentarias gerando, em consequéncia, insuficiéncia de arrecadagao; a Despesa Total
de Pessoal (DTP) acima do limite legal no final do exercicio 2016a deficiéncia de
arrecada¢io de impostos (IPTU e ITBI); a auséncia de previsio de arrecadagdo de
Contribuicdo de Melhoria; e a auséncia de Arrecadagao de COSIP, que niio ensejam,

por si, no caso concreto, a desaprovagao das contas;

CONSIDERANDO que a analise técnica realizada por este Tribunal sugeriu a
emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a aprovagdo das contas referentes ao exercicio

de 2016 da Prefeitura Municipal de Sitio Novo/RN;

CONSIDERANDO que as constatagdes evidenciadas no processo acima

identificado e as razdes de decidir da Proposta de Voto condutora do Acorddo proferido;

Apresento aos Excelentissimos Srs. Consclheiros Integrantes desta Segunda
Camara de Contas, a Proposta de Voto nos termos a seguir delineados, com a seguinte

proposta de decisdo:

1) Emitr PARECER PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS, relativas ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SiTIO NOVO/RN, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Prefeito Richardson Xavier Cunha,
conforme Informagdo Conclusiva emitida pela Diretoria de
Administragdo Municipal, submetendo-o a Augusta Cimara de
Vereadores do referido Municipio, cuja deliberacao deve ser
oportunamente informada a este Tribunal;

2) Esclarecer que as conclusdes deste Parecer ndo excluem o
julgamento, por este Tribunal, das Contas individualizadas de
responsabilidade dos ordenadores de despesa e demais responsaveis

por dinheiros, bens e valores publicos; e
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3) Determinar a imediata remessa de copias da Proposta de Voto, do
Acordio e do presente Parecer Prévio ao Ministério Piblico

Estadual

ANTONIO ED SOUZA SANTANA
Conselheiro-Substituto
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SESSAO ORDINARIA 00044*, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021 - 2* CAMARA.
Processo N° 002230/ 2018 - TC (002230/2018-TC)

Interessado(s): PREF.MUN.SITIO NOVO

Assunto: CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO REFERENTE AO EXERCICIO DE
2016 (OMISSAO)
Responsavel(is): RICHARDSON XAVIER CUNHA - CPF:50149806434

Relator(a): ANTONIO ED SOUZA SANTANA

ACORDAO No. 535/2021 - TC

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE CHEFE DO  PODER
EXECUTIVO  MUNICIPAL.  EXERCICIO DE  2016. INTERVENCAO DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DISPENSAVEL NAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DE  EXERCICIOS ANTERIORES A 2017, NOS TERMOS DA
MODULACAO DE EFEITOS DA QUESTAO DE ORDEM DECIDIDA PELO
PLENO DO TCERN NO ACORDAO N° 246/2018-TC, PROLATADO NOS AUTOS
DO PROCESSO N° 013447/2016-TC. PARECER PREVIO PELA DESAPROVACAO
DAS CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES. REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CONSTITUICAO DE AUTOS APARTADOS
PARA APURACAO DE  RESPONSABILIDADE, EM  CONTINUIDADE A
RELACAO PROCESSUAL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros, nos termos
do voto proposto pelo Conselheiro Relator, julgar pela:
a. Emissio de PARECER PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO,
relativas ao exercicio de 2016 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SITIO NOVO/RN, sob a
responsabilidade do  Excelentissimo  Senhor  Prefeito  Richardson  Xavier  Cunha,
submetendo-as 4 Augusta Camara Municipal do referido municipio, o qual segue anexo;

b. Expedigio de recomendagdo ao atual Chefe do Poder Executivo para que observe as
seguintes medidas:

b.l Adote medidas necessarias a melhoria da qualidade das informagdes contabeis, quando da
composigdo das contas anuais de governo, com envio de toda a documentagdo exigida na
legislagdo de regéncia:

b.2 Adote providéncias para estruturar o sistema de tributagio do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizagdo, arrecadagdo e controle dos tributos instituidos
pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF;

b.3 Adote medidas necessarias a melhoria do planejamento orgamentario do Municipio,
notadamente quando da elaboragdo da LOA, a teor do disposto no art.12, da LRF.

¢. Determinagio & Diretoria de Expediente - DE para que promova a constituicdo de
processo autonomo de apuragdo de responsabilidade, em desfavor do Sr. Richardson Xavier
Cunha, em razdo das irregularidades consignadas nesta Proposta de Voto, com a distribui¢do
do referido Processo Auténomo de Apuragio de Responsabilidade a este Relator, nos termos
do art. 177, do RITC/RN, considerando a conexdao do seu objeto com os presentes autos, com
posterior remessa do referido Processo ao Ministério Publico de Contas para emissao de
Parecer, tudo nos moldes do artigo 247-B do Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo n°

v, Presidente Getidlio Vargas, 690 - Ed. Dr. Mucio Vilar Ribeiro Dautas
CEP 39012-260 - Petropolis, Natal/RN
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009/2012-TCE), incluido pela Resolugdo n® 012/2016-TCE .

Ademais, pela remessa de copias do voto e do correspondente Parecer Prévio ao Ministério
Publico Estadual.

Por fim, pela intimagdo do atual gestor do Municipio de Sitio Novo/RN, a respeito das
medidas recomendadas na alinea “b”, do item 70 do voto.

Sala das Sessoes, 07 de Dezembro de 2021.

ATA da Sessao Ordinaria n° 00044/2021 de 07/12/2021

Presentes: o Excelentissimo Sr. Conselheiro Presidente Anténio Gilberto de Oliveira Jales e os
Conselheiros Tarcisio Costa e Renato Costa Dias, e os(as) Conselheiros(as) Substitutos(as) Antonio Ed
Souza Santana e Ana Paula de Oliveira Gomes.

Decisdo tomada: Por unanimidade.

Representante do MP: O Procurador Carlos Roberto Galvao Barros.

ANTONIO ED SOUZA SANTANA
Conselheiro(a) Relator(a)

Ay, Presidente Getdlio Vargas, 690 - Ed. Dr. Macio Vilar Ribeiro Dantas
CEP 5901 2-360 - Petrdpolis, Natal/RN
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Gabinete do Conselheiro-Substituto Antonio Ed Souza Santana

PROCESSO N°: 002230/2018- TC (Segunda Camara)

ASSUNTO: Contas do Chefe do Poder Executivo referente ao exercicio de 2016.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Sitio Novo/RN

RESPONSAVEL: Richardson Xavier Cunha

RELATOR: Antonio Ed Souza Santana

DESPACHO

Natal — RN, 18/05/2022.
1. Trata-se de apreciagio de Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder
Executivo municipal, pertinente a0 Municipio de Sitio Novo/RN, referente ao exercicio
de 2016, cujo responsavel é o Sr. Richardson Xavier Cunha, Prefeito a época, julgado
por intermédio do Acérddo n.° 535/2021 — TC (evento 50), pelo parecer prévio pela
desaprovagao das contas de governo.
2 Regularmente intimado da decisdo, o responsavel nao apresentou recurso até a
presente data, conforme Certidao da Diretoria de Atos e Execugdes - DAE langada no
evento 73.
3 O referido Acordao transitou em julgado em 22/03/2022 (evento 74).
4. Compulsando os autos, verifiquei que ainda ndo foi realizado o envio do
processo a Camara Municipal, conforme determinado no Acérddo n° 535/202 1-TC.
S. Diante do exposto, determino o retorno dos autos @ DAE para que providencie o
envio do inteiro teor do presente processo a Camara Municipal de Sitio Novo/RN. Ato
continuo, devem os autos seguir a DE para que proceda a instauragio do processo
autonomo de Apuragio de Responsabilidade, em desfavor do Sr. Richardson Xavier
Cunha, em razio das irregularidades detectadas, em cumprimento ao item “c” do

referido Acordao

ANTONIO ED SOUZA SANTANA
Conselheiro-Substituto
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